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Pflanzensorten - wie finanziert man ein Kulturgut ?
von Karl Josef Miller

Wem gehdrt Saatgut? Darauf erhalt man die verschiedensten Antworten. Die einen sehen darin
ein Kulturerbe der Menschheit, die anderen Eigentum des Bauern; Zuchtunternehmen
beanspruchen es, Vermehrungsorganisationen und Sortenschutzinhaber. Samen als Erntegut
sind Eigentum des Landwirtes, der die Pflanzen angebaut hat. Er darf sie, bis auf wenige
Ausnahmen, uneingeschrankt als Saatgut verwenden, um fir sich selbst Nahrungspflanzen zu
erzeugen. Sobald er aber Erntegut von seinen Feldern an Andere abgibt, beginnt er eine
arbeitsteilige Tatigkeit. Damit andern sich die rechtlichen Verhéltnisse, die das verwendete
Saatgut betreffen. Rechtsverhaltnis werden in einer Demokratie von der Gemeinschaft der
Betroffenen gebildet. Was jedoch ist flir die Beurteilung von Verfligungsrechten zu beachten?
Kann auf Patente verzichtet werden?

Traktor oder Saatgut erneuern — worin besteht der Unterschied?

Mit gesundem Saatgut hat es eine im Wirtschaftsleben einmalige Bewandtnis. Es kann meist
beliebig vermehrt werden, wenn man weil3, wie es zu behandeln ist. Ein alter Traktor ldsst sich
nicht einfach auf den Acker stellen und im nachsten Jahr sind an der gleichen Stelle ein paar
neue gewachsen. Was auf den ersten Blick so offensichtlich anders zu sein scheint, hat bei
genauerem Hinsehen aber viele Parallelen. Denn mit dem Erwerb eines Traktors wird nicht nur
der Landmaschinenhandler bezahlt, sondern auch die Eisenerzschirfer, Stahlkocher, Chemiker,
Elektriker, Maschinenbauer, Konstrukteure, Manager und Werbefachleute, um nur einige zu
nennen. Der Erfinder des Rades geht dabei leer aus und auch Rudolf Diesel und seine
Nachkommen kdnnen heute keine Verfiigungsrechte mehr am Dieselmotor geltend machen.
Auch um heute die Bezeichnung Diesel als Markenzeichen fiir Antriebsaggregate schiitzen zu
lassen, ist es zu spat, denn der Name ist fiir Motoren nicht mehr phantasievoll genug und hat
keinen Neuigkeitswert. Auch ein Patentschutz kann allenfalls fiir eine besondere Kolbenform
oder Materialzusammensetzung erlangt werden und lauft nach 20 Jahren aus. Beim Traktor
wird der Landmaschinenhandler eben nicht nur fiir die Ansammlung einer Menge
Konstruktionsteile bezahlt, und ebenso erhalt der Landwirt mit dem Preis fir das Erntegut
nicht nur den Preis fir die Pflege des Ackers, sondern auch flr die Betriebsmittel, auf die
Andere ihre Arbeit angewandt haben.

Saatguterzeugung erfordert Fertigkeit und Arbeitszeit

Beim Getreide ist das Erntegut durch sich selbst zugleich potentielles Saatgut. Doch wer als
Landwirt schon einmal versucht hat, liber ldngere Zeit sein eigenes Saatgut zu gewinnen,
kennt den Aufwand. Einen (blichen Mahdrescher kornsauber zu reinigen, dauert mindestens
ein, zwei Stunden. In der Ernte nimmt sich daflir niemand die Zeit, denn Mahdrusch findet
meist im Lohn statt, und kein Landwirt ist bereit, fir die Reinigung des Mahdreschers extra zu
bezahlen. Fir das erste zu erntende Getreide im Jahr, Wintergerste oder Winterroggen, war
der Mahdrescher vielleicht noch kornsauber. Aber der nachfolgende Winterweizen bekommt
gleich einen kleinen Vorrat an Roggenkdrnern aus dem Fundus des Mahdreschers mitgeliefert.
Es sollte also zumindest Weizen fiir Konsumzwecke vor Weizen flir Saatgutzwecke gedroschen
werden, um im nachfolgenden Jahr nicht nur noch Getreide fiir Roggen-Weizen-Mischbrote aus
verunreinigtem Saatgut liefern zu kénnen. Auch bestimmte Pflanzenkrankheiten, die sich Gber
das Saatgut oder Uber Erntemaschinen und Lagerbehadltnisse auf die Saatguternte Ubertragen,
ja sogar Ackerflachen Uber einige Jahre verseuchen kénnen, erfordern spezielle Kenntnisse und
Fertigkeiten. Um brauchbares Saatgut zu erzeugen, muss einiges an Arbeitszeit aufgewendet
werden, damit die Eigenschaften einer Sorte erhalten bleiben. Wer dazu eine reinerbige Sorte
verwendet, der hat es etwas leichter als jemand mit einer Sortenmischung oder einer offen
abblihenden Population. Bei letzteren kénnen sich die Eigenschaften durch spontane
Kreuzungen verandern und erfordern dann in mehr oder weniger kurzen Absténden eine
Bereinigung der Saatgutbestande. Wenn sich dabei gar die Verarbeitungseigenschaften
andern, muss eine Population erst in einzelne Linien zerlegt, diese getrennt analysiert und
daraus dann die geeigneten wieder zusammen vermehrt werden, nur so ist die Verwendbarkeit
zu gewabhrleisten.



Lizenz und Sortenschutz erméglichen Vertiefung ziichterischer Arbeit

Kommt zu den vorgenannten Tatigkeiten noch die Durchfiihrung von Kreuzungen hinzu, so
sind wir schon mitten in dem, was heute arbeitsteilig von Pflanzenzichtern gemacht wird. Auch
deren Lebensunterhalt, plus bendétigter Sachmittel, muss finanziert werden. Lange Zeit
geschah dies ausschlieBlich Uiber einen Anteil am Verkaufspreis des Saatgutes, die sogenannte
Zlchterlizenz. Bei Getreide sind dies zwischen 5 und 25 Euro pro dt Saatgut. Daneben gibt es
auch eine staatlich finanzierte Ziichtung und Zichtungsforschung, je nach Region mit
unterschiedlichen Ausrichtungen und Schwerpunkten, und meist im Vorfeld der eigentlichen
Sortenentwicklung angesiedelt. Um Zlichterlizenz beanspruchen zu kénnen, bedarf es eines
Sortenschutzes, ohne den kein justiziables Verfligungsrecht besteht. Ein Sortenschutz wird in
Deutschland vom Bundessortenamt flr langstens 25 Jahre erteilt, nachdem die Sorte im Anbau
auf Unterscheidbarkeit, Homogenitat, Bestandigkeit und Neuheit geprift wurde (SortG).

Um Saatgut einer geschiitzten Sorte in Verkehr bringen zu kénnen, muss die Sorte, sofern die
Art vom Saatgutverkehrsgesetz erfasst ist, auch tber einen ,Landeskulturellen Wert" verfligen.
Dieser wird einer Sorte zugesprochen, wenn sie in der Gesamtheit ihrer wertbestimmenden
Eigenschaften gegenliber den zugelassenen vergleichbaren Sorten eine deutliche Verbesserung
flr den Pflanzenbau, die Verwertung des Erntegutes oder die Verwertung aus dem Erntegut
gewonnener Erzeugnisse erwarten ldsst (SaatG). Die Regelung betrifft die meisten
landwirtschaftlichen Kulturen. Festgestellt wird dieser staatlich definierte Wert nach Verfahren
des Bundessortenamtes Uber zwei bis drei Jahre in mehr als 30 Prifungen, die vom
Antragsteller bezahlt werden missen. Eine Sonderpriifung unter den Bedingungen des
Okologischen Landbaus mussten Antragsteller bisher in voller Héhe (ibernehmen. Nur mit einer
hoheitlichen Anderung der Priifungsrichtlinien ginge es ohne die tibliche konventionelle
Priifung. Die Gebihren fiir die Zulassung eines Oko-Winterweizens in Deutschland betragen
daher bis zu 19.000 € gegenlber 11.000 € bei nur konventioneller Prifung. Damit liegt
Deutschland europaweit unangefochten an der Spitze. Das Verfahren betrifft jede
Neuzichtung, deren Landeskultureller Wert beurteilt werden muss.

Landeskultureller Wert als Zulassungskriterium — macht das noch Sinn?

Der Landeskulturelle Wert als Zulassungskriterium muss zunehmend in Frage gestellt werden.
Viele Lander auBerhalb der EU verzichten grundsatzlich darauf. Innerhalb der EU erlaubt es der
freie Warenverkehr inzwischen, eine Sorte in Ungarn zuzulassen und zu vermehren, um in
Deutschland aus dem Saatgut Konsumware zu erzeugen. Unter diesem Blickwinkel macht der
Landeskulturelle Wert keinen Sinn mehr. Eine Bevormundung durch den Staat hinsichtlich der
Bewertung von Sortenunterschieden ist nicht mehr zeitgemaB und weitreichende
Verbraucherschutzgesetze ibernehmen inzwischen die urspriingliche Aufgabe des
Saatgutverkehrsgesetzes, den Saatgutkdufer vor schlechter Saatgutqualitat zu schiitzen.
Daneben ist es mdglich, eine Sorte in Deutschland ohne Priifung des Landeskulturellen Wertes
beispielsweise mit dem Hinweis ,Nur zur Verwendung auBerhalb der Vertragsstaaten
bestimmt®™ vom Bundessortenamt zuzulassen und dann abzugeben. Es liegt ganz im Ermessen
des Landwirtes, zu entscheiden, ob er in Kenntnis dieses Hinweises die Sorte in seinem Betrieb
innerhalb der EU anbaut. In Fachgremien des Bundestags wird bereits erértert, die Priifung des
Landeskulturellen Wertes von einer Pflicht in eine Kir umzuwandeln, um dem tatsachlichen
Marktgeschehen besser gerecht zu werden. Fiir Sorten mit kleinem Markt, wie z.B. Okosorten,
ist der Landeskulturelle Wert ein aufwendiges und kostspieliges Hindernis.

Wenn die Abschaffung der Prifung auf Landeskulturellen Wert aber nicht nur zu einem Vorteil
flr weit verbreitete Sorten groBer Zuchtunternehmen mit hohem Werbeetat flihren soll, dann
muissen fiur die Finanzierung der Ziichtung neue Wege gefunden und umgesetzt werden. Die
Landwirte am noch kleinen Markt fir 6kologische Sorten haben zunehmend eigene
Bedlirfnisse, zum Beispiel Sorten, die eine ausgepragte Widerstandskraft gegeniber
saatgutiibertragbaren Krankheiten aufweisen. Dies wtirde nicht nur die Vermehrung vom
Zuchtgarten bis zur Konsumware unter 6kologischen Anbaubedingungen erleichtern, sondern
auch den Saatgutnachbau aus eigener Ernte. Ebenso wiinschenswert waren regional
ausgerichtete Sorten und Sorten flir unterschiedliche Betriebssysteme, um bestandig hohe
Qualitaten unter verschiedenen Bedingungen erzeugen und betriebliche Aufwendungen,
beispielsweise Beikrautregulierungstechnik, reduzieren zu kénnen. Nicht alle Zielrichtungen
kénnen in einer Sorte vereinigt werden. Eine hohe Verarbeitungsfahigkeit von Weizen auf
mageren Standorten fihrt auf besseren Standorten zu einem weichen Teig und eine hohe
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Beschattungsfahigkeit bringt bei intensiver Bewirtschaftung mehr Lagerneigung mit sich. Unter
O6kologischen Bedingungen bedarf es eines weitaus differenzierteren Sortenspektrums auf
einem hdheren Niveau als heute verfligbar.

Kleine Sorten und Ziichter: durch Nachbaulizenz besser gefordert

Wenn kleine Sorten nur Uber den Saatgutpreis finanziert werden, misste der Anteil der
Zlchterlizenz am Saatgutpreis deutlich héher ausfallen als bisher. Doch kénnten die
Aufwendungen fir Zlchtung, Sortenprifung und Zulassung solcher Sorten staatlicherseits
auch deutlich reduziert werden, wenn auf eine bundeseinheitliche Prifung verzichtet wird.
Nicht jeder Standort bedarf einer Sorte, die lber alle méglichen Resistenzen verfligt. Eine
Sorte, die vielleicht nur fir eine Region von 5.000 ha in Frage kommt, muss heute einen
unverhaltnismaBigen Ballast an Aufwendungen wieder einspielen. Das macht es nahezu
unmadglich, solche ,kleinen™ Sorten zu entwickeln. Ein héherer Saatgutpreis bietet einen
Anreiz, die eigene Ernte zur Aussaat zu verwenden. Das verringert aber den Saatgutumsatz
und erfordert noch héhere Anteile flr Zichterlizenzen am Saatgutverkaufspreis. Ein solches
Vorgehen beglinstigt wenige Sorten mit weiter Verbreitung und groBe Zuchtunternehmen.
Einen Ausweg aus diesem Mechanismus findet aber nicht der Markt, sondern nur der Geist, der
Werte unterscheidet.

Vertrédge statt Lizenzen, eine weiter Moglichkeit

Ein betriebsinterner Nachbau ohne eine Wertschépfung, die der Sortenentwicklungsarbeit
zuflieBt, fihrt nach den Regeln des Marktes zu wenigen Sorten, deren Saatgut vielleicht sogar
billiger wird. Doch Unausgewogenheiten im Sortenspektrum und ein Mangel an spezifischer
Eignung weniger Sorten verringern auf langere Sicht Qualitat und Marktwert der Erzeugnisse.
Damit wird Qualitat unverhaltnismagig teurer und eine Angelegenheit weniger. Fande dagegen
der Leistungstausch zwischen Landwirt und ZUichter in Abhangigkeit von der tatsachlich mit
einer Sorte des Zlichters bestellten Flache statt, dann ware auch die Entwicklung
nachbaufahiger Sorten flr den Zichter kein selbstzerstdrerisches Unterfangen, weil kein
Saatgutumsatz mehr stattfindet. Allerdings sollte bereits beim Saatgutkauf ein Nachbauvertrag
zwischen Landwirt und Zichter auf weitgehend individualisierter Grundlage abgeschlossen
werden. Die Anzahl der Jahre, wahrend derer eine Nachbaulizenz abgefiihrt wird, kann in
einem freien Vertragsverhaltnis beispielsweise geringer sein, als bei der Gblichen Dauer des
Sortenschutzes. Auch die Lizenzhdhe kann nach Sorten verschieden gestaltet sein. Angesichts
unterschiedlich ausgestalteter Vertrage und verschiedener Ziichter hat der Landwirt dann die
Moglichkeit, ein vermehrtes Interesse an den zukunftsgerichteten Aktivitaten des Zlichters zu
entwickeln, den er mit seinem Nachbau finanziert. Der Ziichter wird sich entsprechend
bemtihen, den Landwirt an seinen Bestrebungen detaillierter teilhaben zu lassen, und nicht
erst die fertige Sorte anpreisen. Fallweise besteht so auch eine Chance fir
Wertschépfungsziele als Kriterien der Ziichtung, die von der inzwischen volkswirtschaftlich
unproduktiven Massenproduktion mit kostspieliger Uberschussentsorgung abriicken.

Ziichtung aus dem Preis fiir das Endprodukt finanzieren

Im Endprodukt Brétchen schlégt sich die Ziichterlizenz fiir den Weizen heutzutage indirekt mit
weit weniger als einem Zehntel Cent pro Brétchen nieder. Gemessen an der Bedeutung der
Sorteneigenschaft fir die Produktbeschaffenheit ist dies verschwindend wenig. Aber es zeigt
auch, dass ein direkter Beitrag des Handels und der Verarbeitung zur Ziichtung groBen Einfluss
gewinnen kénnte, wenn es um qualitativ hochwertige, regional ausgerichtete und
verwendungsspezifische Sorten mit verhaltnismaBig geringen Kosten geht. Verarbeiter, die
nicht nur einen preiswerten Rohstoff einkaufen, sondern auch ein begehrtes Produkt anbieten
madchten, interessieren sich vereinzelt heute schon flir Zichtung und férdern sie direkt, wie
beispielsweise die Firma Erdmannhauser. Uber ein Markenzeichen, wie es von SATIVA
vergeben wird, kann das Engagement sogar firmenubergreifend bis zum Konsumenten
vermittelt werden.

Ob derlei Ziichtungsférderung an die schon verwendeten Sorten gekoppelt sein sollte, ist einer
Erdrterung wert. Denkbar ware, dass ab einem bestimmten Verarbeitungsschritt,
beispielsweise mit dem Beginn der Rohstoffmischung, eine solche Ziichtungsfinanzierung nicht
mehr an die bereits entwickelte Sorte, sondern zukunftsgerichtet in neue Ideen und
Entwicklungsvorhaben investiert wird. Neben der betriebsindividuellen Entscheidung, die
Zluchtungsférderung in ein bestimmtes Projekt zu investieren, kénnen sich auch
Vergabegremien zur Férderung bestimmter Schwerpunkte bilden, die aus einem Angebot an
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Zichtungs- und Forschungsvorhaben nach selbstbestimmten Kriterien auswahlen und die
Férderer auf dem Laufenden halten. An solche Gremien, beispielsweise auch Stiftungen, wie
der Saatgutfonds der Zukunftsstiftung es bereits praktiziert, kdnnen sich die Ziichter wenden,
die fur ein Vorhaben eine Finanzierung suchen, und die Férderer kénnen die Entscheidung tUber
die Finanzierung an das Gremium abtreten oder darin bindeln.

Ideen werden in Menschen geboren, nicht in Institutionen

Eine Idee beginnt immer in den Gedanken und Vorstellungen nur eines Menschen, manchmal
auch voneinander unabhangig einiger weniger, aber selten im Giberwiegenden Teil einer
Gesellschaft. Daher kann eine direkte staatliche Férderung nur zufélligerweise innovativ sein.
Denn bis eine Idee reif ist flir den politischen, an Gruppenmehrheiten ausgerichteten Prozess,
muss sie schon vielfaltig bewegt, mehrfach umformuliert, beispielhaft entwickelt und weit
verbreitet sein. Dies ist der mihsamste Teil einer Innovation. Dann erst greifen die Gesetze
des Marktes und dessen Regulierung. Doch hat der politische Prozess, an diesem Punkt einer
Neuentwicklung angekommen, eine unverzichtbare Aufgabe. Denn hier muss eine Gesellschaft
bisweilen die Entscheidungskraft aufbringen, einen Entwicklungsvorgang aufzuhalten oder
umzulenken, um Schaden abzuwenden. Gerade dazu bedarf es aber einer gewissen Distanz
zur Idee, die verloren geht, wenn der Staat selbst zum Forschungs- oder hier
Zuchtungsférderer wird. Davon unberUhrt kann nur die Forschung bleiben, die der Staat zur
administrativen Entscheidungshilfe selbst bendtigt.

Individuelle Schenkungen, staatlich befreit als umfassende Lésung

Kulturelle Entwicklung bedarf einer individualisierteren Form von Demokratie. Diejenigen
Individuen, die ein Vorhaben tatsachlich wollen und auch finanzieren, lassen eine Idee
wachsen und Realitat werden. Daran beteiligen sich bereits viele, aber immer noch viel zu
wenige. Die Finanzierung der Pflanzenzlichtung aus direkten individuellen Schenkungen als
demokratischste Form kultureller Entwicklung tréagt dazu bei, langfristig auf Patente als Mittel
zum Schutz privater Vorinvestitionen fiir Entwicklungsarbeiten verzichten zu kénnen. Unter
diesen Umstanden bedarf es dann auch keiner Zichterlizenz im Saatgutpreis mehr, allenfalls
noch einer Sortenerhaltungsgebihr fir die in Benutzung befindlichen Sorten, denn
Neuentwicklungen wirden durch Schenkungen finanziert und Sortenschutzinhaber zu sein,
hatte allenfalls noch den Sinn, Zustandigkeiten festzulegen. Davon sind wir aber noch weit
entfernt, denn derzeit wird davon ausgegangen, dass Okoziichtung, wenn sie erst einmal
angeschoben ist, sich selbsttragend aus Sortenlizenzen finanziert.

Um ein Schenkungswesen weiter voranzubringen, hatte die Politik eine unverzichtbare
Aufgabe, denn sie misste per Gesetz regeln, dass ein Teil der Steuern nach individuellem
Urteil und Ermessen in einer bestimmten prozentualen Mindesthéhe von jeder natlrlichen oder
juristischen Person, die Steuern zahlt, an als gemeinnltzig registrierte Stiftungen, Forschungs-
und Kultureinrichtungen gegeben wird. Der Staat wiirde nicht selbst entscheiden, wer
geférdert wird, sondern nur, wer geférdert werden kann. Uber die Anerkennung der
GemeinnUtzigkeit tut er dies heute auch schon. Der Unterschied zu einer partiellen
Vorsteuerabzugsfahigkeit einer heutigen Spendenbescheinigung bestliinde jedoch in der
vollstandigen Steuerabzugsfahigkeit bis zu einem bestimmten Teil der Steuern, beispielsweise
3% davon, und in der Pflicht des Staates, sich in dem Umfang aus der Forschungsférderung
zurlickzuziehen, wie die Steuerzahler ihr Recht auf individuelle Forschungsférderung nutzen.
Die Mindestaufwendungen flr Forschung, Entwicklung, Bildung und Kultur blieben eine
kalkulierbare Ausgabe, aber der Einzelne kdnnte sich wesentlich mehr in das gesellschaftliche
Leben einbringen und Zukunft mitgestalten.

Auf diese Weise kdnnte sich der Staat letztlich sogar aus der politisch bestimmten Finanzierung
des gesamten Kulturlebens zurlickziehen und sich auf seine eigentliche Aufgabe besinnen, die
Verhdltnisse der Menschen untereinander durch Gesetze zu regeln; selbstverstandlich auch
derjenigen, die an diesem etwas anders organisierten Zlichtungs-, Forschungs- und
Kulturleben beteiligt sind. In den Pflanzensorten auf den Ackern spiegelt sich eben unsere
ganze Kultur bis hin zum Selbstverstandnis einer Gesellschaft und den Ansichten des Einen
Uber den Anderen. Bisweilen kann man es den Pflanzen ansehen, und manch einer schmeckt
es sogar.



